
�ئحة نظام الرقابة الداخلية

 علـــى مجلـــس الإدارة اعتمـــاد نظـــام رقا�ـــة داخل�ة للجم��ة لتقي�م الس�اســـات والإجراءات المتعلقة �ـــإدارة المخاطر وتطبيق أح�ام قواعد الحو�مة 

الخاصة �الجم��ة والتي تعتمدها الجم��ة، والتقيد �الأنظمة واللوائح ذات الصلة، وجب أن �ضمن هذا النظام ات�اع معایير واضحة للمسؤول�ة 

لجم�ع المستو�ات التنفيذ�ة في الجم��ة وأن تعاملات الأطراف ذات العلاقة تتم وفقًا للأح�ام والضوا�ط الخاصة بها. وتتمثل الرقا�ة الداخل�ة 

فـــي مجموعـــة الإجـــراءات الم�تو�ـــة فـــي ش�ل خطـــة محددة تهدف إلى حما�ة موارد وممتلكات وأصـــول الجم��ة من أي تصرفات غير مرغوب 

فيها وتحقيق دقة الب�انات والمعلومات المال�ة التي ینتجها النظام المحاسبي في الجم��ة وتحقيق �فاءة استخدام الموارد ال�شر�ة والماد�ة �طرق 

مثلى في نطاق الالتزام �الس�اسات والنظم والقوانين واللوائح التي تح�م طب�عة العمل داخل الجم��ة.

و�ناء عل�ه و�عد الاطلاع على النظام الأساسي للجم��ة فقد تم اعتماد لائحة نظام الرقا�ة الداخل�ة في اجتماع مجلس الإدارة رقم ( ) و�تار�خ 

../.../١٤٤٤هـ الموافق ../.../٢٠٢٢م

مقدمة

المادة الأولى: تعر�� الرقا�ة الداخل�ة: 
�م�ـــن تعـــر�� الرقا�ـــة الداخل�ـــة �أنهـــا ��ـــارة عن مجموعة من الخطط التنظ�م�ة التي صممت من أجل المحافظة على أصول الجم��ة والرقا�ة 

على استخدامها، ومراجعة مدى دقة وتوثيق الب�انات المحاسب�ة. وز�ادة وتحفيز الكفاءة التشغيل�ة للجم��ة. وتشج�ع العاملين في الجم��ة على 

الات�اع والتقيد �س�استها، وتحسين اله��ل التنظ�مي والعمل على تحقيق أهداف الجم��ة.

كما �م�ن تعر�فها أ�ضًا �أنها نظام لضمان تحقيق أهداف الجم��ة �فعال�ة و�فاءة و�صدار تقار�ر مال�ة موثوق بها، والامتثال للقوانين واللوائح 

والس�اسات؛ فالرقا�ة الداخل�ة مفهوم واسع، یتضمن �ل ما �س�طر على المخاطر المحتملة للجم��ة.

المادة الثان�ة: أهداف الرقا�ة الداخل�ة أن الأهداف المراد تح��قها من نظام الرقا�ة الداخل�ة تتمثل ��ما یلي: 
التح�م في الجم��ة: من أجل التح�م في الأنشـــطة المتعددة للجم��ة وعوامل نفقاتها وتكال�فها وعوائدها وفي مختلف الس�اســـات التي وضعت 

���ة تحقيق ما ترمي إل�ه، ین�غي عليها تحدید أهدافها، ��اكلها، طرقها و�جراءاتها، من أجل الوصول والوقوف على معلومات ذات مصدا��ة 

ع�س الوض��ة الح����ة لها، والمساعدة على خلق رقا�ة على مختلف العناصر المراد التح�م فيها.

حما�ـــة الأصـــول: مـــن خلال التعـــار�� نـــدرك أن أهـــم أهـــداف نظام الرقا�ة الداخل�ة هو حما�ة أصـــول الجم��ة من خلال فرض حما�ة ماد�ة و 

حما�ـــة محاســـب�ة لجم�ـــع عناصـــر الأصـــول، و التـــي تم�ـــن الجم��ة من ال�قـــاء والمحافظة على أصولها من �ل الأخطـــار المم�نة و�ذلك دفع 

عجلتها الإنتاج�ة �مساهمة الأصول الموجودة لتم�ينها من تحقيق الأهداف المرسومة.

ضمـــان نو��ـــة المعلومـــات: ���ـــة ضمـــان نو��ـــة جيـــدة للمعلومات ین�غـــي اخت�ار دقة ودرجة الاعتمـــاد على الب�انات المحاســـب�ة في ظل نظام 

معلوماتي �عاجل الب�انات من أجل الوصول إلى نتائج معلومات�ة صح�حة ود��قة.

تشج�ع العمل ��فاءة: إن إح�ام نظام الرقا�ة الداخل�ة ��ل وسائلها داخل الجم��ة ُ�م�ن من ضمان الاستعمال الأحسن والكفء 

لموارد الجم��ة، ومن تحقيق فعال�ة نشاطها من خلال التح�م في التكال�� بتخ��ضها عند حدودها الدن�ا.

تشج�ع الالتزام �الس�اسات الإدار�ة: إن الالتزام �الس�اسات الإدار�ة المرسومة من قبل الإدارة تقتضي تطبيق أوامــــــــــــــــــــرها وأن

تشج�ع واحترام الس�اسات الإدار�ة من شأنه أن ��فل للجم��ة أهدافها المرسومة بوضوح في إطار الخطة التنظ�م�ة من أجل 

التطبيق الأمثل للأوامر.
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المادة الثالثة: عناصر الرقا�ة الداخل�ة من خلال عرف الرقا�ة الداخل�ة وأهدافها �م�ن تحدید أهم العناصر التي یتضمنها 
نظام الرقا�ة الداخل�ة للجم��ة ��ما یلي: 

أولاً: الرقا�ة المحاسب�ة:

 تهدف إلى اخت�ار الدقة المحاســـب�ة للمعلومات ومدى الاعتماد عليها، وتعتمد هذه الرقا�ة على الاســـتخدام الأمثل للحاســـب الآلي و�ت�اع طر�قة 

القيـــد المزدوجـــة وحفـــظ حســـا�ات المرا��ـــة الإجمال�ـــة وتجهيـــز مواز�ـــن المراجعة الدور�ة وعمـــل التدقيق الدوري وغيرها، و�تـــم تحقيق هذا النوع من 

الرقا�ة عن طر�ق الجوانب التال�ة: 

 -وضع وتصم�م نظام مستندي متكامل وملائم لعمل�ات الجم��ة.

-وضع نظام محاسبي متكامل وسل�م یتفق مع طب�عة نشاط الجم��ة وتعل�مات المر�ز بهذا الشأن.

-وضع نظام سل�م لجرد أصول وممتلكات الجم��ة وفقًا للقواعد المحاس�ة المتعارف عليها.

-وضع نظام لمرا��ة وحما�ة الجم��ة وأصولها وممتلكاتها ومتا�عتها للتأكد من وجودها واستخدامها ��ما خصصت له ومن ذلك إم�ان�ة استخدام 

حسا�ات المرا��ة الملائمة لذلك.

-وضع نظام ملائم لمقارنة ب�انات سجلات محاس�ة المسؤول�ة عن أصول الجم��ة مع نتائج الجرد الفعلي للأصول الموجودة في ح�ازة الجم��ة 

على أساس دوري، و�ت�ع ذلك ضرورة فحص ودراسة أس�اب أي اختلافات قد تكشفها هذه المقارنة.

-وضـــع نظـــام لإعـــداد مواز�ـــن مراجعـــة �ـــش�ل دوري للتحقـــق مـــن دقة ما تم تســـجيله من ب�انات ومعلومـــات مال�ة خلال الفترة المعـــد عنها ميزان 

المراجعة �حد اقصى ميزان ر�عي.

-وضع نظام لاعتماد نت�جة الجرد والتسو�ات الجرد�ة في بدا�ة الفترة من مسؤول واحد أو أكثر في الجم��ة.

ثانً�ا:د الرقا�ة الإدار�ة:

 وتهـــدف إلـــى رفـــع الكفـــاءة الإنتاج�ـــة و�ت�ـــاع الس�اســـات المرســـومة، و�ســـتند إلى تحضير التقار�ـــر المال�ة والإدار�ـــة والموازنات التقدیر�ة ودراســـة 

المؤشرات وتقار�ر الأنشطة والبرامج وغير ذلك. و�تحقق هذا النوع من الرقا�ة من خلال الجوانب الآت�ة:

-تحدید الأهداف الرئ�س�ة للجم��ة و�ذلك الأهداف الفر��ة على مستوى الإدارات والأقسام و التي تساعد في تحقيق الأهداف العامة الرئ�س�ة، 

مع وضع توظ�� دقيق مثيل هذه الأهداف حيت �سهل توظ�فها.

-وضع نظام لرقا�ة الخطة التنظ�م�ة في الجم��ة لضمان تحقيق ما جاء بها من إجراءات وخطوات و�التالي تحقيق الأهداف الموضوعة.

-وضع نظام لتقدیر عناصر النشاط في الجم��ة على اختلاف أنواعها �ش�ل دوري في بدا�ة �ل سنة مال�ة لتكون هذه التقدیرات الأساس

في عقد المقارنات وتحدید الانحرافات السلب�ة �صفة خاصة.

-وضع نظام خاص لعمل�ة اتخاذ القرارات �ضمن سلامة اتخاذها �ما لا یتعارض مع مصالح الجم��ة وما یهدف إلى تح��قه 

من أهداف وما �صل إل�ه من نتائج أو على أساس أن أي قرار لا یتخذ إلا بناء على أسس ومعایير معينة و�عد دراسة وا��ة 

تبرر   ضرورة اتخاذ هذا القرار. 
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ثالثًا الض�ط الداخلي:

و�شمل الخطة التنظ�م�ة وجم�ع وسائل التنسيق والإجراءات الهادفة إلى حما�ة أصول الجم��ة من الاختلاس والض�اع أو سوء الاستعمال، و�عتمد 

الض�ـــط الداخلـــي فـــي ســـبيل تحقيـــق أهدافـــه علـــى تقي�م العمل مع المرا��ة الذات�ة حيث �خضع عمل �ل موظف لمراجعة موظف آخر �شـــار�ه تنفيذ 

العمل�ة، �ما �عتمد على تحدید الاختصاصات والسلطات والمسؤول�ات.   

المـــادة الرا�عـــة: م�ونـــات وم�ـــادئ الرقا�ة الداخل�ة �شـــتمل أي نظام رقا�ة على م�ونات أســـاس�ة لابد مـــن الاهتمام بها 
ودراستها �عنا�ة عند تصم�م أو تنفيذ أي نظام رقابي، حيث �م�ن الوصول إلى ضمان معقول لتحقيق الأهداف الرقاب�ة 

وتشتمل هذه الم�ونات الأساس�ة لنظام الرقا�ة على ما یلي:

 أولاً: بيئــــــــــة الرقابــــــــــة: 
تعتبـــر البيئـــة الرقاب�ـــة الا�جاب�ـــة أساســـا لـــكل المعایير حيث انها تعطـــي نظامًا و�يئة تؤثر على جودة الأنظمة الرقاب�ـــة، وهناك عوامل �ثيرة تؤثر 

عليها أهمها:

نزاهة الإدارة والعاملين وال��م الأخلا��ة التي �حافظون عليها.•

التزام الإدارة �الكفاءة �حيث �حافظون على مســـتوى معني من الكفاءة مما ســـمح لهم ال��ام بواج�اتهم إضافة إلى فهم أهم�ة تطو�ر تطبيق •

أنظمة رقا�ة داخل�ة فعالة.

فلسفة الإدارة: وتعين نظرة الإدارة إلى نظم المعلومات المحاسب�ة و�دارة الأفراد وغيرها.•

اله��ل التنظ�مي للجم��ة الذي �حدد إطار للإدارة لتخط�ط وتوج�ه ورقا�ة العمل�ات �ي تحقق أهداف الجم��ة.•

أسلوب إدارة الجم��ة في تفوض الصلاح�ات والمسؤول�ات.•

الس�اسات الفاعلة للقوى ال�شر�ة من حيث س�اسات التوظ�� والتدر�ب وغيرها.•

علاقة مجلس الإدارة �الجم��ة وعلاقة أصحاب المصالح �الجم��ة. •

ثانً�ا تقي�م المخاطر: 

فصح أنظمة الرقا�ة الداخل�ة المجال لتقي�م المخاطر التي تواجهها الجم��ة سواء �انت من المؤثرات الداخل�ة أو الخارج�ة، �ما �عتبر وضع أهداف 

ثابتة وواضحة للجم��ة شرطًا أساسً�ا لتقي�م المخاطر، لذلك فإن تقي�م المخاطر ��ارة عن تحدید وتحليل المخاطر ذات العلاقة والمرت�طة بتحقيق 

الأهداف المحددة في خطط الأداء الطو�لة الأجل ولحظة تحدید المخاطر فإنه من الضروري تحليلها للتعرف على آثارها وذلك من حيث أهميتها 

وتقدیر احتمال حدوثها و����ة إداراتها والخطوات الواجب ال��ام بها.
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المادة الخامسة: 

تأس�س وحدات أو إدارات مستقلة �الجم��ة.•

تنشئ الجم��ة – في سبيل تنفيذ نظام الرقا�ة الداخل�ة المعتمدة وحدات أو إدارات لتقي�م و�دارة المخاطر، والمراجعة الداخل�ة.•

�جـــوز للجم��ـــة الاســـتعانة �جهـــات خارج�ـــة لممارســـة مهام واختصاصات وحدات أو إدارات تقي�م و�دارة المخاطـــر، والمراجعة الداخل�ة، ولا �خل •

ذلك �مسؤول�ة الجم��ة عن تلك المهام والاختصاصات.

المادة السادسة: 

مهام وحدة أو إدارة المراجعة الداخل�ة تتولى وحدة أو إدارة المراجعة الداخل�ة تقي�م نظام الرقا�ة الداخل�ة والإشراف على 

تطب�قه، والتحقق من مدى التزام الجم��ة وعامليها �الأنظمة واللوائح والتعل�مات السار�ة وس�اسات الجم��ة و�جراءاتها.

ثالثًا النشاطات الرقاب�ة:

النشـــاطات الرقاب�ـــة ��ـــارة عـــن س�اســـات و�جـــراءات وآل�ـــات تدعم توجهات الإدارة وهي تضمـــن ال��ام �إجراءات لمعالجة المخاطـــر، ومن أمثلة هذه 

النشاطات: المصادقات، التأكيدات، مراجعة الأداء والحفاظ على إجراءات الأمن والحفاظ على السجلات �صفة عامة.

را�عًا المعلومات والاتصالات :

�جب تســـجيل المعلومات و��صالها إلى الإدارة و�لى من �حتاجونها داخل الجم��ة وذلك �ش�ل و�طار زمني �ســـاعدهم على ال��ام �الرقا�ة الداخل�ة 

والمســـؤول�ات الأخرى وحتى تســـتط�ع الجم��ة أن تعمل وتراقب عمل�اتها ، وعليها أن تقوم �اتصالات ملائمة تم�ن الثقة بها في الوقت المناســـب 

وذلك ��ما یتعلق �الأحداث الداخل�ة و الخارج�ة، أما ��ما یتعلق �الاتصال فإنه ��ون فعالا عندما �شمل تدفق المعلومات من الأعلى إلى الأسفل 

أو الع�ـــس �ـــش�ل أفقـــي إضافـــة إلـــى ��ـــام الإدارة �التأكـــد مـــن وجود اتصال مناســـب مع جهات أخـــرى خارج�ة قد ��ون لها أثر فـــي تحقيق الجم��ة 

أهدافها علاوة على حاجة الإدارة الفعالة لتن��ة المعلومات الهامة لتحقيق أحسن اتصال مهم وموثوق �ه ومستمر لهذه المعلومات.

خامسًا مرا��ة النظام:

 تعمل مرا��ة أنظمة الرقا�ة الداخل�ة على تقي�م نو��ة الأداء في فترة زمن�ة ما، وتضمن أن نتائج التدقيق والمراجعة الأخرى تم معالجتها م�اشـــرة، 

و�جب تصم�م أنظمة الرقا�ة الداخل�ة لضمان استمرار عمل�ات المرا��ة �جزء من العمل�ات الداخل�ة، و�جب أن تشمل أنظمة الرقا�ة الداخل�ة على 

س�اسات و�جراءات لضمان أن نتائج التدقيق تتم �ش�ل سر�ع ووفق إطار زمني محدد.
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المادة السا�عة: 
تكو�ن وحدة أو إدارة المراجعة الداخل�ة تتكون وحدة أو إدارة المراجعة الداخل�ة من مراجع داخلي على الأقل توصي بتعيينه لجنة 

المراجعة و��ون مسؤولا أمامها، و�راعى في تكو�ن وحدة أو إدارة المراجعة الداخل�ة وعملها ما یلي:

أن تتوافر في العاملين بها الكفاءة والاستقلال والتدر�ب، وألا ��لفوا �أي أعمال أخرى سوى أعمال المراجعة الداخل�ة ونظام الرقا�ة الداخل�ة.•

أن ترفع الوحدة أو الإدارة تقار�رها إلى لجنة المراجعة، وأن ترت�ط ��ا وتكون مسؤولة أمامها..•

أن تحدد م�افآت مدیر وحدة أو إدارة المراجعة بناء على اقتراح لجنة المراجعة وفقًا لس�اسات الجم��ة.•

أن تُم�ن من الاطلاع على المعلومات والمستندات والوثائق والحصول عليها دون قيد.•

المادة الثامنة : 
خطـــة المراجعـــة الداخل�ـــة تعمـــل وحـــدة أو إدارة المراجعـــة الداخل�ة وفق خطة شـــاملة للمراجعة معتمدة من لجنة المراجعة، و تحدث هذه الخطة ســـنوً�ا 

و�جب مراجعة الأنشطة والعمل�ات الرئ�س�ة سنوً�ا على الأقل.

المادة التاسعة : تقار�ر المراجعة الداخل�ة:
تعد إدارة المراجعة الداخل�ة تقر�رًا م�توً�ا عن أعمالها وتقدمه إلى مجلس الإدارة ولجنة المراجعة �ش�ل ر�ع سنوي على الأقل، و�جب أن یتضمن •

هـــذا التقر�ـــر تقي�مًـــا لنظـــام الرقا�ـــة الداخل�ـــة في الجم��ـــة وما انتهت إل�ه الوحدة أو الإدارة من نتائج وتوص�ات، و��ـــان الإجراءات التي اتخذتها �ل 

إدارة �شأن معالجة نتائج وتوص�ات المراجعة السا�قة وأي ملحوظات �شأنها لا س�ما في حال عدم المعالجة في الوقت المناسب ودواعي ذلك.

تعد إدارة المراجعة الداخل�ة تقر�رًا عامًا م�توً�ا وتقدمه إلى مجلس الإدارة ولجنة المراجعة �شأن عمل�ات المراجعة التي أجر�ت خلال السنة المال�ة •

ومقارنتها مع الخطة المعتمدة، وتبني ��ه أس�اب أي إخلال أو انحراف عن الخطة (إن وجد) خلال الر�ع التالي لنها�ة السنة المال�ة المعن�ة.

�حدد مجلس الإدارة نطاق تقر�ر إدارة المراجعة الداخل�ة بناء على توص�ة لجنة المراجعة على أن یتضمن التقر�ر �صورة خاصة ما یلي: •

إجراءات الرقا�ة والإشراف على الشؤون المال�ة والاستثمارات والأصول و�دارة المخاطر.•

تقي�م تطور عوامل المخاطر في الجم��ة والأنظمة الموجودة، لمواجهة التغيرات الجذر�ة أو غير المتوقعة>•

تقي�م أداء مجلس الإدارة والإدارة العل�ا في تطبيق نظام الرقا�ة الداخل�ة، �ما في ذلك تحدید عدد المرات التي أخطر فيها المجلس �مســـائل رقاب�ة •

�ما ذلك إدارة المخاطر (والطر�قة التي عالج بها هذه المسائل).

 أوجه الإخفاق في تطبيق الرقا�ة الداخل�ة أو مواطن الضعف في تطب�قها أو حالات الطوارئ التي أثرت أو قد تؤثر في •

الأداء المالي للجم��ة، والإجراء الذي ات�عته الجم��ة في معالجة هذا الإخفاق (لاس�ما المش�لات المفصح عنها في التقار�ر •
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السنو�ة للشر�ة و��اناتها المال�ة)•

مدى تقيد الجم��ة �أنظمة الرقا�ة الداخل�ة عند تحدید المخاطر و�داراتها.•

المعلومات التي تصف عمل�ات إدارة المخاطر في الجم��ة.•



�ئحة نظام الرقابة الداخلية

المادة التاسعة : تقار�ر المراجعة الداخل�ة:
تعد إدارة المراجعة الداخل�ة تقر�رًا م�توً�ا عن أعمالها وتقدمه إلى مجلس الإدارة ولجنة المراجعة �ش�ل ر�ع سنوي على الأقل، و�جب أن یتضمن •

هـــذا التقر�ـــر تقي�مًـــا لنظـــام الرقا�ـــة الداخل�ـــة في الجم��ـــة وما انتهت إل�ه الوحدة أو الإدارة من نتائج وتوص�ات، و��ـــان الإجراءات التي اتخذتها �ل 

إدارة �شأن معالجة نتائج وتوص�ات المراجعة السا�قة وأي ملحوظات �شأنها لا س�ما في حال عدم المعالجة في الوقت المناسب ودواعي ذلك.

تعد إدارة المراجعة الداخل�ة تقر�رًا عامًا م�توً�ا وتقدمه إلى مجلس الإدارة ولجنة المراجعة �شأن عمل�ات المراجعة التي أجر�ت خلال السنة المال�ة •

ومقارنتها مع الخطة المعتمدة، وتبني ��ه أس�اب أي إخلال أو انحراف عن الخطة (إن وجد) خلال الر�ع التالي لنها�ة السنة المال�ة المعن�ة.

�حدد مجلس الإدارة نطاق تقر�ر إدارة المراجعة الداخل�ة بناء على توص�ة لجنة المراجعة على أن یتضمن التقر�ر �صورة خاصة ما یلي: •

إجراءات الرقا�ة والإشراف على الشؤون المال�ة والاستثمارات والأصول و�دارة المخاطر.•

تقي�م تطور عوامل المخاطر في الجم��ة والأنظمة الموجودة، لمواجهة التغيرات الجذر�ة أو غير المتوقعة>•

تقي�م أداء مجلس الإدارة والإدارة العل�ا في تطبيق نظام الرقا�ة الداخل�ة، �ما في ذلك تحدید عدد المرات التي أخطر فيها المجلس �مســـائل رقاب�ة •

�ما ذلك إدارة المخاطر (والطر�قة التي عالج بها هذه المسائل).

 أوجه الإخفاق في تطبيق الرقا�ة الداخل�ة أو مواطن الضعف في تطب�قها أو حالات الطوارئ التي أثرت أو قد تؤثر في •

الأداء المالي للجم��ة، والإجراء الذي ات�عته الجم��ة في معالجة هذا الإخفاق (لاس�ما المش�لات المفصح عنها في التقار�ر •

المادة العاشرة: 
حفـــظ تقار�ـــر المراجعـــة الداخل�ـــة یتعيـــن علـــى الجم��ة حفظ تقار�ر المراجعة ومســـتندات العمل متضمنة بوضوح ما أنجـــز وما خلصت إل�ه من نتائج 

وتوص�ات وما قد اتخذ �شأنها.

المادة الحاد�ة عشرة: الأح�ام الختام�ة (النشر والنفاذ والتعدیل):
تطبق هذه اللائحة و�تم الالتزام والعمل بها من قبل الجم��ة اعت�ارًا من تار�خ اعتمادها من مجلس الإدارة.•

تنشر هذه الس�اسة على موقع الجم��ة الإلكتروني لتم�ين المر�ز والجمهور وأصحاب المصالح من الاطلاع عليها.•

یتم مراجعة هذه الس�اسة �صفة دور�ة - عند الحاجة - و�تم عرض أي تعد�لات مقترحة من قبل الجنة على مجلس الإدارة لاعتمادها.•

تعد هذه الس�اسة م�ملة لما ورد من أنظمة ولوائح الجهات التنظ�م�ة في المملكة العر��ة السعود�ة ولا تكون بدیلة عنها وفي حال أي تعارض •

بين ما ورد في اللائحة وأنظمة ولوائح الجهات التنظ�م�ة فإن أنظمة ولوائح الجهات التنظ�م�ة تكون هي السائدة.
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السنو�ة للشر�ة و��اناتها المال�ة)•

مدى تقيد الجم��ة �أنظمة الرقا�ة الداخل�ة عند تحدید المخاطر و�داراتها.•

المعلومات التي تصف عمل�ات إدارة المخاطر في الجم��ة.•


